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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 22 de maio de 2025

Oficio CG.C.DER n° 850/2025
TC-004184.989.23-4
Ref.: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia de pecas dos autos em
epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Prefeitura. Municipal de Pedreira,
relativas ao exercicio de 2023, para que conhega as recomendagdes e
determinagées discriminadas no voto do Relator-e adote as providéncias
cabiveis.

Em sessdo da Egrégia Primeira Camara de 25 de fevereiro de
2025, as contas receberam Parecer Favoravel, conforme disponibilizado no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 25/03/2025, com publicagéo no
primeiro dia util seguinte.

Atenciosamente.

Primeira Camata

Excelentissimo Senhor
FABIO VINICIUS POLIDORO

Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA
PEDREIRA — SP

Thm!.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tce.sp.gov.br
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3 Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paudo

TC-004184.989.23-4
PARECER
TC-004184.989.23-4

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Fabio Vinicius Polidoro.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. CONTROLE, TRANSPARENCIA E CONTABILIZAGAC DOS RECURSOS RECEBIDOS A TITULC DE
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS. REPRIMENDA. ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS — AVCB. GESTAQ DE RH. FAVORAVEL. RECOMENDACAQ. DETERMINAGAQ. ENVIO DOS AUTOS
AO CORPO DE BOMBEIROS.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Execucédo Orcamentéaria Superavit — 2,80%
Despesas com pessoal b e
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, lll, b’) 40,73% Maxima:53%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 26.92% WMinimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educacédo
Basica 89 539% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20) s
Utilizac@o dos recursos do FUNDEB IMinimo: 90% no exercicio e 10%
(art. 25, §3° da Lei Federal n® 14.113/20) 100% Ino 12 quadrimestre sequinte
Satide e
(Art. 77, Ill /e § 4° do ADCT) 28,17% pMinino: 15%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 25 de fevereiro
de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel
a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Pedreira,
ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢ao de oficio & Origem, com as recomendagdes e
determinacdes consignadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas
as acobes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no
proximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, o envio de copia dos autos ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletronicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas — Thiago Pinheiro Lima.

Ficam, desde &, autorizadas vista e exiragdo de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publique-se.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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CES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
= Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 22 de maio de 2025

Oficio CG.C.DER n° 851/2025
TC-004184.989.23-4
Ref.: Contas Anuais da Prefeitura de Pedreira - Exercicio de 2023

Senhor Comandante,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia de pegas dos autos em
epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Pedreira,
relativas ao exercicio de 2023, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o
Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Em sessdo da Egrégia Primeira Camara de 25 de fevereiro de
2025, as contas receberam Parecer Favoravel, conforme disponibilizado no
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 25/03/2025, com publicagdo no
primeiro dia util seguinte.

Atenciosamente.

Primeira Camata

Excelentissimo Senhor

Cel. PM NILTON CESAR ZACARIAS PEREIRA

Comandante

COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO
SAO PAULO - SP

Thm/.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tce.sp.gov.br
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89~ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

Sio Paulo, 22 de maio de 2025

Oficio CG.C.DER n°® 851/2025
TC-004184.989.23-4
Ref.: Contas Anuais da Prefeitura de Pedreira - Exercicio de 2023

Senhor Comandante,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia de pegas dos autos em
epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Pedreira,
relativas ao exercicio de 2023, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o
Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Em sessdo da Egrégia Primeira Camara de 25 de fevereiro de
2025, as contas receberam Parecer Favoravel, conforme disponibilizado no
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 25/03/2025, com publicagdo no
primeiro dia util seguinte.

Atenciosamente.

Qe WSS
NV

Excelentissimo Senhor

Cel. PM NILTON CESAR ZACARIAS PEREIRA

Comandante

COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO
SAO PAULO - SP

Thm/.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP —~ CEP 01017-908 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce sp.gov.br = E-mail: gcder@tce. sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico, eu, Claudio Alves de Oliveira, Técnico de Controle Externo, abaixo assinado, que conforme

designacgdo superior, no dia 30/05/25, 12 diligéncia, dirigi-me a Praca Clovis Bevilacqua, 421

3

Centro — Sao Paulo, onde, no setor de protocolo, fiz a entrega do original da Carta de Oficio

H

recebido pelo Cabo PM Amanda — Bombeiros, destinado ao Coronel PM Nilton Cesar Zacarias
Pereira, Comandante do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo. O referido & verdade dou
fé.

S&o Paulo, 02 de junho de 2025.

|
Claudi Alvés de-Oliveira
Técnico de Conirole Externo

i

\

. e ‘deran d-g/1.dny ssseoe
- - g-6£M0-9 :ousuna0p op obipgs 0 awlojul 8 jelbip CclUSLINDCP Jepllea, Yul| jq. nob ds a0 0852001
|eeBrio oAInbie 0 JaA nC'I45"2‘:3)-1jlrlilal?511!95?Sig S’JEQS $805BULLIOMN 18140 Bled "dSTDL-0 eWeisIS ‘IAVHANY YHIFAITO YIGNV1D ™HOd LNIWTVLIDIG OAYNISSY OLNIWND04a 30 YidQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

PROCESSO: TC — 4184/989/23-4
ORGAO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDREIRA
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2023

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em atengédo ao r. Despacho, Evento 80.1, face ao Relatério da
UR-03.1 [Evento 76.89] concernente as contas da Prefeitura do Municipio de
Pedreira, exercicio de 2023; e a Defesa apresentada, Eventos 105.1/105.24,
verifico, consoante planilha abaixo, consubstanciada na sintese procedida pela
Fiscalizacdo que, quanto aos itens sob andlise desta Assessoria, as

respectivas legislacdes, no que se refere aos indices legais, foram observadas:

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional?

LE] DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.73%

exercicio em exame i

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso |, da LRF? Sim

SQES;NO - Aplicaga@o na Educacao - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 26.92%
(3

ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracao dos profissionais da educagaoc basica 89 53%

{minimo 70%) i

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,88%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Uniao VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO - Fundeb: Complementagao Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador

para Educacao Infantil {IEI)?

SAUDE - Aplicacao na Satde (minimo 15%) 28,17%

Sim

Sim

Prejudicado

1 Resultado da apreciacdo das contas relativas aos exercicios de 2019 a 2021, a fl. 04, Evento 76.89:
Favoravel com
2021 007127.989.20 06/11/2023 determinacdes e
recomendacdes
Favoravel com
2020 003144.989.20 12/05/2022 determinacdes e
recomendacoes
Favoravel com
2019 004796.989.19 | 29/03/2021 determinagdes e
recomendacoes

2022 TC - 4174/989/22-8 - Favoravel com recomendagoes: DOE 12/06/2024.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Contudo, para completo atendimento as respectivas legislacdes
[uma vez que nelas deve-se almejar o atingimento da finalidade precipua, qual
seja: satisfazer a contento as necessidades dos Municipes] passo a abordar os
apontamentos constantes do relatdorio da Inspecdo que compdéem a EPP

[Execucio das Politicas Publicas] relativos @ Educagio e a Saude:

| — Item B.3 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS - ENSINO
(i-Educ/IEG-M) Faixa “B”, Evento 76.89:
Ocorréncias:

» Falha em obra de entrega de creche municipal evidencia fragilidade sobre a

disponibilidade de vagas na rede publica de Ensino Infantil.

e

‘0 Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo saude. planejamento
educagdo, gesido fiscal, protegdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanga em tecnologia da informacéo

Com isso. oferece elementos que subsidiam a agédo fiscalizatona do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informacbes
que tém sido ulifizadas por Prefeifos e Vereadores na comegdo de rumos
reavaliacdo de priondades e consolidacdo do planejamento dos municipios

(.-}

A iniciativa ainda possibilita a comparagdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercambio de boas praticas e o aprimoramento
constante das gestoes

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas
alcangadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A), muito efetiva (B+),
efetiva (B). em fase de adequagdo (C+) e baixo nivel de adequacaa (C)

Todas as informagOes obtidas sac fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem. pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, vaniaveis como ‘gastos com educacgdo’, por exemplo, so
poderdo ser consideradas definitivas apos o transito em julgado do parecer
emitido pela relator das contas de cada Prefeitura”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

ltem B.3.1.3 - PISO NACIONAL MINIMO DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA:

- Descumprido o piso nacional minimo do magistério publico da educagao
basica para o exercicio de 2023, definidlo com base na Lei Federal
n°® 11.738/08.

Item B.3.1.4 - FISCALIZACAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL:

- ldentificadas falhas de conservacdo nos prédios das unidades escolares
visitadas, de seguranga dos alunos e profissionais, de acessibilidade e de falta
de materiais para o preparo e dispensagdo da merenda. Propde-se recomendar
a analise para que haja lotacdo de engenheiro para acompanhamento e
desenvolvimento de projetos para as obras do setor de Educagdo do municipio,
a fim de que se dé maior efetividade e agilidade nas pendéncias da Secretaria
Municipal.

Item B.3.1.5 - QUESTIONARIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO:

- Os programas de formacdo continuada nao contemplaram a totalidade de
profissionais do magistério. Propde-se recomendar o incremento da
participacéo dos servidores nos eventos de formacao continuada, a fim de que
se proporcione a melhoria continua dos profissionais.

Item B.3.1.6.1 - SELECAO DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS:

- Nem todos os gestores escolares sdo nomeados com base em sistema de
selegao objetivo. Propde-se recomendar estudo para a ampliagdo da forma de
selegao dos gestores escolares, com a metodologia de processo seletivo, a fim
de apurar de forma objetiva e aderente as diretrizes nacionais, as aptidées
técnicas dos interessados.

Item B.3.1.6.2 - FORMACAO DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS:

- Nem todos os gestores escolares participaram de curso de gestdo escolar
com pelo menos 80 horas ou possuem poés-graduacéo. Propde-se recomendar
a analise de oferta do custeio de poés-graduagao para os gestores escolares,
bem como a capacitagdo na gestdo escolar, a fim de proporcionar a

capacitagdo para o cargo. Adicionalmente, € possivel que se estabeleca pré-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

requisito em formagdo em gestdo escolar, em fungdo das competéncias
técnicas indicadas na Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar.

Item B.3.1.6.3 - EQUIPES DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS:

- Nao ha marco regulatério municipal que identifique a composigdo das equipes
de gestdo escolar. Propde-se recomendar que a Rede Municipal estabeleca
seu marco regulatério sobre a composi¢ao das equipes escolares, a fim de que
se promova a segregacdo de fungbes e o aproveitamento adequado dos
recursos humanos em cada area de interesse da gestio escolar.

Item B.3.1.7 - QUESTIONARIO DOS PROFESSORES:

- A maior parte dos professores participaram de menos de 3 horas semanais de
HTPC. Propde-se recomendar a ampliagcdo dos Horarios de Trabalho
Pedagogico Coletivos para proporcionar o aperfeicoamento de projeto
pedagogico, o (re)planejamento e a avaliagdo das atividades de sala de aula de
cada professor. Na maior parte das reunides, a pauta é divulgada no inicio do
evento. Propbe-se recomendar a divulgacdo temporanea das pautas das
reuniées de profissionais da educacéo para fortalecer o debate das questdes
pedagogicas. Ha impedimento tecnolégicos para a disseminacgdo de contetido
de cursos de formagdo. Propbe-se recomendar a avaliagdo dos recursos
necessarios ao atendimento dos cursos de formagdo ministrados aos
professores locais, a fim de que se promova a devida eficiéncia aos
conhecimentos obtidos nas formacgdes. 33% dos professores ndo utilizam ou
utilizam eventualmente recursos tecnolégicos em aula. Propde-se recomendar
a ampliacédo do uso de recursos tecnoldgicos nas aulas para potencializar a
eficiéncia do processo de ensino e aprendizagem, tornando o ambiente escolar
mais dindmico e interativo. 48% dos professores nédo identificam diagnostico
das suas caréncias de formagao. Propde-se recomendar a identificacdo das
caréncias de capacitagdo dos professores. Cerca de 78% dos professores
identificaram insatisfacdo ou desconhecimento sobre o plano de carreira.
Propde-se recomendar a melhoria no plano de carreira dos profissionais do

magisterio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

A Inspecao também aponta:
Item D.1.2 - DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

* Nao houve implementagdo do servigo social na rede publica escolar nos
termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
Item D.1.3 — DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

+ O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo
basica para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023
- 40 horas semanais), definido com base na Lei Federal n°® 11.738, de 16 de
julho de 2008.

Item D.1.5 - DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB, PARA
ESCOLAS:

- Nem todas as unidades escolares sob gestdo da Prefeitura Municipal de
Pedreira tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Tal fato
demonstra a necessidade da adocdo de medidas imediatas, haja vista que a
auséncia de AVCB envolve questdes de seguranga, em especial nos casos de
escolas, por envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Ante o exposto,
propomos que seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Sao

Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.

I - Item B.4 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS - SAUDE
(i-Saude/IEG-M) Faixa “B”, Evento 76.89:

Ocorréncias:

- A série histdrica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou regressao

em rela¢ao ao ano anterior [fl. 27].
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Iltem B.4.1.1 - COBERTURAS VACINAIS:

- Nao foi cumprida a meta de vacinagdo da maior parte das coberturas vacinais
no municipio. Propde-se recomendar a destinagdo recursos, inclusive para
campanhas publicitarias, objetivando a conscientizagdo da populacdo sobre a
necessidade da vacinacgao regular.

Item B.4.1.2 - DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DAS UNIDADES DE SAUDE:

- Apenas parte das unidades de salde do Municipio possuem AVCB ou CLBC,
descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

Item B.4.1.3 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET):

- A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as escalas de plantdes e consultas
dos profissionais da salde em sitios eletrénicos (internet), tampouco em local
visivel ao publico, em descumprimento ao principio da transparéncia.

Item B.4.1.4 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE:

- ldentificadas falhas de conservagao predial, falta de AVCB, falta de seguranca
e de climatizagdo adequada nas unidades de salde visitadas; Propde-se
recomendar a alocacdo de engenheiro na Secretaria Municipal de Saude para
acompanhamento, planejamento e controle das obras necessarias a atender a

area.

Ndo obstante a defesa apresentada, Evento 105.1, e mesmo
estando a Origem em faixa “efetiva” |-Educ — B e |-Salude - B, considero

imprescindivel a Municipalidade promover a melhoria na efetividade dos
servicos prestados aos Municipes, associados a composicdo do IEG-M,
concretizando providéncias face aos obices registrados pela Fiscalizagao.

Proponho recomendacgao nesse sentido.
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Por pertinente, assinalo os apontamentos concernentes aos
demonstrativos de 2021, por se tratar do primeiro ano do Mandato do Gestor,
assim como de 2022, anteriores as presentes contas, possibilitando, ao término
do mandato, tragar histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestéo

Municipal [IEG-M] nas categorias sob analise:

2021 - TC - 7127/989/20-0:

| - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice B, Evento 138.49:

ITEM C.2 - Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do
relatorio, as fls. 36/37, podendo comprometer o atingimento das metas dos ODS —
Agenda 2030 — ONU.

Il - SAUDE (IEG-M - i-Sauide) - indice C+, Evento 138.49:
ITEM D.2 - Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do

relatorio, as fls. 40/45, podendo comprometer o atingimento das metas dos ODS —
Agenda 2030 — ONU.

2021: TC -7127/989/20-0 [Decisdo Favoravel — DOE de 18/09/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 17/19, Evento 220.3, Relatoria Conselheira Cristiana de Castro
Moraes:

‘Il - Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos praticados pela
Administragéo, com foco nas analises processadas pelo IEGM, metodologia implantada por
esta Corte que busca transcender a afericdo de legalidade estrita e ponderar aspectos dos
resultados concretos obtidos na condugéo da execugdo orgamentaria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as informacgdes prestadas a esta
e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestio Municipal,
destaca-se que o Municipio obteve o indice B, mantendo o desempenho do exercicio
anterior.

[..]

O desempenho da localidade no i-Educ se manteve no patamar B, registrando-se, como
aspectos quantitativos, 1.067 estudantes vinculados a rede e investimento de R$ 12.194,90
por aluno, cifra 22,67% superior a verificada no ano anterior (2020 = R$ 9.941,04) € compativel
com a praticada pelo conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 12.281,72)s.
Qualitativamente, deve o Executivo promover politicas setoriais alinhadas aos objetivos 4.1,
4.2 e 4.a da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONUs, com foco, dentre outros
pontos, na oferta de espagos complementares a relagé&o ensino-aprendizado, capacitagéo
continuada de professores, atualizagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, regularizagdo do
AVCB nas unidades escolares, implantagdo dos servicos de psicologia e assisténcia social
escolar e adog&o de medidas que garantam o retorno e permanéncia dos estudantes ao
ambiente educacional apoés o periodo pandémicoqo.

No i-Saude, a localidade regrediu para a nota C+ e destinou R$ 1.035,47 per capita as
acdes do setor, dispéndio similar ac praticado pela média do conjunto dos municipios
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paulistas (R$ 1.153,24)11.

Respostas fornecidas pela Municipalidade associadas as apuragdes da UR-3 evidenciaram
pendéncias na regularizagdo do AVCB em unidades de atendimento, falta de controle
efetivo na jornada dos profissionais e do absenteismo de pacientes em consultas e
exames, auséncia de integracio aos sistemas informatizados de regulacgéo e de divulgacéo
das escalas dos médicos, desabastecimento de remédios essenciais e longa fila de
pacientes para consultas com especialistas, tudo em desfavor da meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavela.

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS
(POSICAO EM 31/12/2021)
Qtd. Pacientes Consuitas
Especialidades Médicas na Lista de disponibilizadas | Data do paciente mais antigo
Espera (A) por més (A)
Endocrinologia 121 15 04/01/2021
Reumalologia 68 08 13/07/2021
Neurocirurgia 100 01 27/03/2019
TOTAL 289 24

2022 . TC - 4174/989/22-8:

I - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice B, Evento 37.49:

Item B.3: A maior parte das unidades escolares do Municipio de Pedreira ndo
possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), em descumprimento da Constituigdo
Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(artigo 1° da Lei Federal n® 8.069/90) e Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018; -A Prefeitura ndo fez entrega de uniforme escolar nas escolas
do Anos Iniciais do Ensino Fundamental no exercicio fiscalizado. ITEM B.3.1.1.
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA — IDEB -Nenhuma
escola de educag&o municipal atingiu a Meta Projetada do IDEB para 2021. ITEM
B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO
DE SAO PAULO — SARESP -A maioria das escolas analisadas nZo obteve mais
de 50% dos seus alunos de 5° ano avaliados com grau de proficiéncia acima do
basico, em Lingua Portuguesa e Matematica. Nenhuma escola analisada atingiu
50% em Ciéncias da Natureza. ITEM B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO
INFANTIL -Existéncia de deficit de 54 vagas no Ensino Infantii — Creche, no
exercicio fiscalizado, ocorréncia com recomendagdo e determinacdo em
exercicios anteriores. ITEM B.3.1.7. FISCALIZACAO OPERACIONAL — CRECHE
E ESCOLA -Existéncia de falhas comuns as escolas visitadas quanto a
inexisténcia de AVCB e ou CLCB e necessidade de reformas; -Recursos
despendidos pela municipalidade para as agdes em reforma/adequacdo das
unidades escolares atingiu apenas 30,52% da dotacdo orcamentaria do exercicio
fiscalizado.

Il - SAUDE (IEG-M - i-Saude) — indice B, Evento 37.49:

Iltem B.4: Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), em duas unidades de
saude do Municipio, em desacordo com o disposto no Decreto Estadual n® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018. ITEM B.41.1. VERIFICACAO DE
RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS
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ELETIVOS, DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E
QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -Existéncia de restricéo ao
acesso de procedimentos cirlrgicos, de consultas médicas de especialidades, de
exames médicos, bem como de medicamentos no Municipio representando
afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituigéo Federal
em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal. ITEM B.4.1.2.
COBERTURAS VACINAIS - O Municipio ndo atingiu a maioria das metas de
cobertura de diversas vacinas no exercicio fiscalizado. ITEM B.4.1.3. DA
LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO ELETRONICO
NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DAS UNIDADES DE SAUDE -Existéncia de
unidades de saude sem AVCB e ou CLCB em desconformidade com o Decreto
Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e unidade com necessidade de
reforma no exercicio fiscalizado. ITEM B.4.1.4. PUBLICACAO DE ESCALAS DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET) - A
Prefeitura Municipal ndo disponibilizou em 2022 as escalas de plantées e
consultas dos profissionais da salde em sitios eletrdnicos (internet), em
inobservancia ao artigo 5° inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°,
caput, da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017. ITEM B.4.1.6. FISCALIZACAQ
OPERACIONAL DA SAUDE -Existéncia de falhas comuns as unidades de salde
visitadas quanto a necessidade de reformas e adequacéo da acessibilidade no
exercicio fiscalizado; -Recursos despendidos pela municipalidade paras as agdes
em reforma/adequagdo das unidades escolares atingiu apenas 30,52% da
dotagdo orcamentaria do exercicio fiscalizado. ITEM B.4.1.7. ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS - CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS -A
Fiscalizag&o propde recomendar a Origem: -ldentificar e quantificar a populagéo
potencial do Municipio para receber os servigos da Divisdo CAPS, através de
divulgagdo dos seus servicos na comunidade, site eletrénico e busca ativa;
Implantar metas e acompanhamento do realizado quanto ao nimero de pessoas
atendidas com vistas ao atingimento da populagdo potencial do Municipio;
-Regularizar o quadro existente (11) na quantidade do quadro definido (12) dos
profissionais que compde a equipe multidisciplinar para adequagé&o do
atendimento; -Readequacéo do Plano de Trabalho de modo a quantificar, além do
numero de atendimentos, qual o numero de pessoas e avaliar periodicamente as
metas e os resultados dos objetivos do CRAS; -Readequacdo nas pecas
orgamentarias das metas e agdes do CAPS que se apresentam equivocadamente
em ‘“percentual’, impossibiltando o acompanhamento da efetividade dos
resultados alcangados; -Readequacéo entre os valores orcado e o executado, de
modo a atender o potencial das pessoas do Municipio de Pedreira, abrangidas
pelo objetivo do CRAS.

2022: TC - 4174/989/22-8 [Decisao Favoravel — DOE de 12/06/2024]:

verifica-se do voto, a fl. 10, Evento 132.3, Relatoria Conselheiro Robson Marinho:
..."Quanto a efetividade das politicas publicas, o Municipio de Pedreira
apresentou no exercicio média geral de resultados “B+”, considerado, portanto, de
“muito efetivo”, perante os critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.

Conforme demonstrado, o Poder Executivo Municipal também observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas com Pessoal, Ensino,
Salde, Precatérios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

No entanto, cabera a Administracdo a adogao de medidas regularizadoras sobre
0s quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimora-los e tornar mais
eficientes os servigos prestados aos municipes.”
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CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 26,92% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento ao disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal®.

Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica, o Municipio aplicou:

> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, sendo no exercicio
99,88% observando o percentual minimo de 90%, constatando-se a utilizagéo
da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, em atendimento
ao preceituado no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020%.

® Artigo 212 da Constituigao Federal:

A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Artigo 25 da Lei n°® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengic e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), de gue trata o art. 212-A da Constituigdo Federal revoga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007: & dd outras providéncias.

utilizados
forem cre

educacgdo

e 28 destateren

o ser aplica

s pe
de estabelecimento d

s Municipros em relacdo a suas escolas. nos termos do § 6° d«
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> 89,53% na remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, em atengdo ao inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicao
Federal e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020° [minimo 70%].

Com relacdo a Saude, a Municipalidade aplicou:

> 28,17% do produto da arrecadagéo dos impostos, a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°, em observancia ao disposto no artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do
ADCT da Constituicdo Federal® [minimo 15%].

No que diz respeito a Execugao das Politicas Publicas
{Educacdo e Saude - temas mais sensiveis a analise dos demonstrativos},

constata-se que:

5
Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Reguiamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basicae d

Walorizagio
dos Profissionais da Educagic {(Fu avy

deb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal: revoga

n
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007: e da outras providéncias.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei. proporgdo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos refendoes no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino. da remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio.

¢ Constituigao Federal de 1088

Art. 77. Ate o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, d= 2000)
H1 - no caso dos Municipios e do Distrite Federal guinze por cento do produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 156

§ 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

e dos recursos de gue tratam os arts, 158 2 1559, inciso |, alinea b e
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O Municipio, tanto no Ensino/Qualificagdo (I-Educ)’, quanto na
Saude/Qualificagdo (I-Salde)® registrou conceito B, dentro da linha de
efetividade [faixa de gestdo efetiva]. Todavia, tendo em vista as falhas
apontadas, proponho recomendagdo para que a Prefeitura busque o
necessario ajustamento, consoante determinacbes deste Tribunal de Contas,

concretizando medidas corretivas.

Diante do exposto, manifesto-me, propondo recomendacéo, pela

aprovacao das contas.

A consideracao de Vossa Senhoria.

A.T.J., 16 de agosto de 2024.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

7 indice de Efetividade da Gestdo Municipal (i-Educ/IEG-M), Evento 76.89, a fl. 13:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B B B B

® indice de Efetividade da Gestéo Municipal (i-Satde/IEG-M), Evento 76.89, a fl. 27:
EXERCICIOS 2020 2021 2022 203
i-Saude B C+ B+ B
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N° PROCESSO: TC-004184.989.23
ORGAO: Prefeitura Municipal de Pedreira
ASSUNTO: Contas Anuais de 2023

Senhora Assessora Procuradora — Chefe:

Trata o feito das contas da Prefeitura Municipal de PEDREIRA,
relativas a 2023. Diante das ocorréncias apontadas pela Fiscalizacdo (evento
76.89), o Responsavel foi notificado (evento 80.1) e arrazoado foi acostado ao
feito. Em cumprimento a r. Determinagao (evento 80.1), opino, considerando

- 0s aspetos econdmico-financeiros.

#» i-Planejamento; PPA/LOA; e, i-Fiscal (Tributos, Contribuicdes de Melhoria
e Renlincia de Receitas) (ltens B.1; B.1.1; B.1.2; B.2; B.2.1; B.2.2; e, B.2.3).

Assevera a Prefeitura (evento 105.1) que esta implantando
melhorias na Secretaria de Planejamento. As metas unicamente em percentual
€ a melhor forma para medir as atividades/projetos; porém, seréo revisados. As
medidas de compensacdo da Renuncia de Receitas e o aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado passarao a ser inclusos na LOA. A previsdo
de 20% de créditos suplementares (LOA) tem fundamento na LF 4.320/64. O
Plano Diretor foi aprovado em 06/06/24, tratando da progressividade do IPTU,
e, a progressividade do ITBI foi contemplada na LC 4.379/23. Alega que
recapeamento asfaltico ndo se constitui em fato gerador de contribuicdo de
melhoria, nem a construcao de creche (ainda ndo concluida).

Observo, quanto ao i-Planejamento/i-Fiscal, falhas que ensejaram
retificagcbes. Os indicadores para as metas do PPA inviabilizam sua analise. A
LOA né&o estabeleceu a compensagéo de Renuncia de Receitas e o aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado;, e, autoriza -créditos
suplementares até 20%. N&o editou no exercicio norma que ftrate da
progressividade do IPTU/ITBI. Exp6s que em obra de recapeamento e creche
néo incide Conltribuicdo de Melhoria. O Anexo de Metas Fiscais ndo previu as
Rentuncias de Receitas e n&o comprovou medidas de compensagdo. A

despeito dessas impropriedades, proponho recomendagao.
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» Receitas e Emendas Parlamentares (ltens C.1.1.1 e C.1.1.3).

Expde que as divergéncias nas Receitas se deveram a equivocos
nos langamentos e foi repassado ao Departamento de Tesouraria proceder a
correta contabilizacdo. A despeito da nado utilizacdo do cédigo correto nas
despesas custeadas com EPs, utilizou cédigos que permitem o controle; e, ao
tempo de envio das informacgdes, ainda ndo havia recebido recursos para ser
informado & Plataforma Federal de Prestacdo de Contas.

Deixou de registrar Receitas Orgamentarias em contas
patrimoniais de variagbes econbmicas e nos registros orgcamentarios (R$
1.991.402,28). Né&o utilizou o Codigo de Aplicagdo 800 para as despesas
custeadas com recursos de Emenda Parlamentar Individual e ndo houve

abertura de conta especifica. Proponho recomendagéo.

> Precatorios; Divida Ativa; Cobranca Judicial/Extrajudicial; e, REFIS (ltens
C.1.6.1; C.2.3.1; C.2.3.2; e, C.2.3.3).

Solicitou ao TJ a atualizagdo dos Precatérios para pagamento em
dezembro/2023; apdés 3 meses foi constatado Déficit de R$ 342,72,
procedendo-se ao imediato pagamento. Alega, com relacdo a Divida Ativa, que
a ultima atualizagdo do cadastro de transferéncia de titularidade dos moveis
com abrangéncia em 2014 refere-se a atualizacao de georeferenciamento; e,
as atualizacbes estdo sendo feita pelos servidores de modo gradativo. Nao
realizou cobranga extrajudicial da Divida Ativa, pois adota mecanismos
alternativos (parcelamento de débitos em até 120 vezes; REFIS; busca de
convénios com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil,
SERASA, SPPC e SPC; Projeto de Lei para a inclusdo do nome do devedor em
CADIN; entre outros). As prescrigbes ocorreram em consequéncia de decisbes
judiciais. A LMC 3.924/19 proibe o reparcelamento de saldo remanescente de
parcelamento aderido ao REFIS se cancelado por falta de pagamento; porém,
por um lapso, ndo constou na LMC 4.297/23.

O Municipio estd enquadrado no Regime Ordinario e o depdsito

de Precatérios (R$ 1.423.135,84) foi corretamente registrado no Balango. A
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insuficiéncia de apenas 342,72 foi prontamente saldada, merecendo relevacgéo.
Auséncia de revisdo geral do cadastro de transferéncia de titularidade dos bens
imoéveis para fins de IPTU. Ndo implementou a cobranga da Divida Ativa por
todos os meios e falta de efetividade no recebimento (527%). Ndo ha
dispositivo legal que impega o reparcelamento de dividas perante a Prefeitura
(REFIS). Esses apontamentos merecem recomendagé&o.

» AVCBICLCB e Escritura Publica (Itens B.4.1.2; C.2.2; C.2.5; e, D.1.5).

Informa que a maioria das Unidades de Salde possui AVCB e
que esta adotando medidas para a regularizagdo de todos os prédios publicos.
Uma infima quantidade de imdveis pende de registro, sdo aquisi¢bes
efetivadas ha anos; esta efetuando levantamento para as matriculas e registro.

Nem todos os iméveis ocupados pela Origem possuem ©
AVCB/CLCB e imdveis de propriedade do Executivo ndo contam com Escritura

Puablica e Registro no Cartorio de Imoveis. Proposta de recomendacgéo.
CONCLUSAO

Apesar das falhas detectadas, entendo que as mesmas nao tém o
conddo de macular a totalidade das contas, podendo ser encaminhadas ao
campo das recomendacdes; pois, no geral, a condicdo econdémico-financeira
apresentada demonstra que a Prefeitura estda caminhando na direcdo do
Principio da Gestdo Equilibrada, preconizado no § 1° do art. 1° da LRF:
Superavit Orgcamentario de R$ 6.427.339,15 (2,80%), elevando o Superavit
Financeiro para R$ 27.134.738,13 (35,39%), evidenciando a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento das Dividas de Curto Prazo; o
Resultado Econdmico se elevou para R$ 193.849.251,04 (596,82%) e o Saldo
Patrimonial para R$ 453.242.589,36 (73,64%); investimento de 6,56%;
alteracbes orgcamentarias de 24,47%; auséncia de falhas em Despesas; EPs
ndao contabilizadas adequadamente; aumento de 18,82% da Divida
Consolidada; depositou Precatérios (R$ 1.423.135,84), corretamente
registrados no Balango; quitou Requisitérios de Baixa Monta; ndo ocorreram

depositos judiciais/extrajudiciais; recolheu encargos/parcelamentos; dispde do
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CRP; os repasses a Camara obedeceram o limite da CF (1,79%); e, nédo
descumpriu os limites da LRF quando a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantia e Operagdes de Créditos (inclusive ARO). Na analise
do IEG-M, as condigbes dos servicos publicos e os recursos mobilizados
espelham uma situagdo um tanto satisfatéria, evidenciando que a Origem tem
mantido a qualidade de sua gestéo, carecendo, porém, de adotar medidas que
melhore o conceito do i-Planejamento, que atingiu C+/em fase de adequagéo (0
IEG-M e o i-Fiscal alcangaram B/efetiva).

Assim, manifesto-me, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissao de Parecer Favoravel as contas do exercicio de
2023 da Prefeitura Municipal de PEDREIRA. Ressaltando, contudo, que o
posicionamento aqui adotado nao alcanga os aspectos pertinentes as demais
areas de atuacéao desta ATJ.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, 02 de setembro de 2024.

Valter Stevan Sartori
Assessoria Técnica
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\
"h;w“,, Tribunal de Contas ATJ
B (o Estado de S3o Paulo

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2023

RESPONSAVEL: SR. FABIO VINICIUS POLIDORO
PERIODO: 01/01 a 31/12/2023.

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE,

Tramitam os autos por esta Assessoria para manifestacéo acerca da
documentagdo encartada, decorrente da Notificagdo expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 29 inciso Il da Lei Complementar
709/93 e artigo 194, do Regimento Interno deste Tribunal (Evento 80.1).

Fiscalizagdo de UR-03 em seu bem elaborado relatério (Evento
76.89) apontou irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de infringéncia

a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais apurados pelos

Orgaos instrutivos durante inspecéo “in loco”, a saber:

L . Wmens
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AC PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultade no exercicio (superavit) 2.80%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,566%
DIVIDA DE CURTO PRAZO ) e Favorave!
DIVIDA DE LONGO PRAZO ~ | Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? N&o

PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? SR
'ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social | :
(INSS)? Skt
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucicnal?
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessocal em dezembro do 40.73%

exercicio em exame ?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso |, da LRF? Sim

g?cyS;NO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituic3o Federal-CF (minimo 26 02%
0

ENSINO - Fundeb® aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacéo basica 89 53%

{minimo 70%) o o i

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,88%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unidio VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado ne minimo o Indicador

para Educacdo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Salde (minimo 15%) 28,17%

Sim

Prejudicado

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o que determina
o artigo 212, da Constituicdo Federal (aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de Impostos no Ensino), bem como ao inciso Xll, do artigo 60 das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e artigo 26, da Lei 14.113/2020
(aplicagdo minima de 70% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério), bem como, 100% desses repasses até 30/04/2024.

De igual modo, as Despesas com Pessoal, atenderam o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), uma vez que corresponderam

a 40,73% de sua Receita Corrente Liquida.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizagdo de UR-03

e, sob os aspectos de nossa algada, temos a destacar:
: FISCALIZAC}C)ES ORDENADAS DO PERIODO

Nao atendimento integral dos apontamentos da Ill Fiscalizacao Ordenada
de 2023. Propde-se recomendar a correcdo dos apontamentos,
relacionados ao manejo de residuos sélidos no Municipio;
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Nao atendimento integral dos apontamentos da IV Fiscalizagao Ordenada.
Propbe-se recomendar a corregao dos apontamentos relacionados &
Educacao de Tempo Integral, a fim de que se atenda meta 6 do Plano

Nacional de Educacao;

Més: Junho de 2023

Tema: Residuos Solidos

Fiscalizagdo Ordenada n%

ill de 2023

TC e Evento da juntada:

TC-007415.989 23, Evento 9

Irregularidades
verificadas:

- Inexisténcia de Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos
- Inexisténcia de Programa de Educacdo Ambiental

- Auséncia de definicdo da entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo do saneamento basico

- Auséncia de regulamentacio da coleta seletiva

- Inexisténcia de Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Salde

- Inexisténcia de Planc de Gerenciamento Residuos da Construcéo Civil
- Depésito indevidos dos lodos das Estactes de Tratamento de Agua

Més: agosto de 2023

Tema: Escola de Tempo Integral

Fiscalizagdo Ordenada n%

IV de 2023

TC e Evento da juntada:

TC-007415.989.23, Evento 28

Irregularidades
verificadas:

- Auséncia de regulamentacao sobre a Educacdo de Tempo Integral

- Auséncia de dados sobre matricula ou migracdo de alunos

- Auséncia de avaliacdo de custos por aluno

- Auséncia de diagnéstico sobre infraestrutura escolar

- Auséncia de acompanhamento da supervisdo escolar

- Falhas estruturais e auséncia de itens pedagégicos na escola visitada
- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e impeza
de caixa d'agua

As ocorréncias foram abordadas pela Prefeitura Municipal no
Evento 64 do TC-007415.989.23.

FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

Os Controladores Internos exercem fungao gratificada, em desatendimento
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e devido a situagao se
propde comunicagao ao Ministério Publico Estadual para as providéncias
aue entender nertinentes.
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. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

EXERCICIOS |

2020

2021

2022

2023

i-Planejamento

c

C+

c

C+

» A LOA nao estabeleceu medidas de compensagdo a renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado

(LRF, artigo 5°, inciso Il);

» A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
(20%) acima do aceito pela jurisprudéncia deste Tribunal, o que pode
desconfigurar o orgamento e desviar dos diagnosticos realizados durante

o levantamento das demandas municipais.

. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

EXERCICIOS

2020

2021

2022

2023

| i-Fiscal

B

B

B+

» Questao 4 - Inexisténcia de previsado para revisao periddica obrigatoria da
planta genérica de valores (PGV) no Cdédigo Tributario Municipal ou em

lei especifica.

» Questao 12.2 — Nao houve monitoramento de todas as renuncias de
receita, visto que nao foram contempladas integralmente nas pecas de
planejamento, conforme item B.2.3.

» Questao 12.3 — O Anexo de Metas Fiscais nao contempla todas as

renuncias de receita do municipio, conforme item B.2.3.

» Questao 12.5 — Nao foi identificada a publicacao no site oficial sobre as
renuncias de receita concedidas durante o exercicio.
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. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- EXERCICIOS 2020 | 2021 | 2022 2023

i-Educ B B ) B B

Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB 2021 por escola;

Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP;

Piso Nacional Minimo do Magistério Publico da Educacgao Basica;
Fiscalizagao Operacional - Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental.
Questionario da Secretaria Municipal de Educacao

Questionario de Diretores

Questionario de Professores

. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 203
-Saide P c+ B+ B
1) Coberturas Vacinais;

Da licenca da vigilancia sanitaria, da existéncia ou nao de AVCB ou CLCB
valido, ponto eletronico para meédicos e demais profissionais da saude, e
necessidade de manutencao das unidades de saude;

Publicac&o de escalas dos profissionais da saude em sitios eletrénicos;
Do pagamento de plantdes a médicos, com jornadas acima de 24h;

Fiscalizacao Operacional in loco nas unidades de saude;
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EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023 B
i-Amb B B B+ B

Sob amostragem, nao foram constadas ocorréncias dignas de

nota.

. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

| EXERCICIOS | 2020 [ 2021 ] 2022 [ 2023 ]

[iCidade | B I A ; TR ]

» Questao 3 — Nao houve estimulo para a participacao da sociedade nas
acdes de protecéo civil. Foi registrada uma reunido com a comunidade de
uma igreja local (Arquivo 40).

Questao 7.2 — O Municipio certificou que nao houve exercicios simulados
para contingéncias no exercicio (Arquivo 41)

Y

» Questao 7.5 — Nao foi identificado documento dos locais de abrigo no site
da Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil para o Municipio”.

Y

Questao 9 - O Municipio certificou que nem todas as escolas ou unidades
de salde possuem avaliacdo de estrutura para abrigar e atender a
populacao afetada (Arquivo 42).
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EXECUQI"\O DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

r ' ()

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023 |
Hoaett A B+ A Aoe |

Sob amostragem, ndo foram constadas ocorréncias dignas de

nota.

I. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargofemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2128 2.163 1.176 1174 952 989
Em comissdo 83 70 80 65 3 5
Total | 2211 ] 2233 || 1258 | 1238 || 955 | 994
Tempordrios | Ex. anterior 1 | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 15 || 5 [ 6

No exercicio em exame, foram admitidos 19 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes e atividades desenvolvidas ndo se
coadunam as excepcionalidades previstas no inciso V, do artigo 37, da

Constituicdo Federal.

A Origem, por seu turno, noticia que em decorréncia de “tratativas
com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, fora sancionada a Lei 4.405 de
04 de junho de 2024 que dispds sobre a alteracdo do quadro de cargos de

provimento em comissao da Administracdo Direta da Prefeita”, vindo a extinguir
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todos os cargos em comissdo, no prazo de 12 meses da publicacdo da lei ou

imediatamente com a vacéancia individual dos cargos.

Nesse sentido, propomos o acompanhamento da matéria em

proxima fiscalizagao.

No tocante a existéncia dos cargos de Assessor Juridico do
Prefeito e Assessor Juridico, ambos em comissao, entendemos pertinentes os
esclarecimentos da Origem (Evento 105.1), uma vez que o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou, quanto a possibilidade desses cargos serem providos,
ausente necessidade de concurso publico, como alids, constante no julgamento
TC 005264/989/19-5, de Relatoria do Exmo.Sr. Conselheiro Robson Marinho:

“No que se refere ao quadro de pessoal, notadamente em relacéo
aos dois cargos providos em comissdo (Assessor Juridico e Diretor
Administrativo) que, segundo a fiscalizacdo, ndo atendem a excecdo prevista no
inciso V da Constituicdo Federal, destaco que decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, adotada nos autos do processo da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade ADI n® 825/18, reconheceu a auséncia de obrigacéo legal
para que as afividades da advocacia publica sejam desempenhadas por
Procuradorias com servidores concursados. Desse modo, afasto tal apontamento
em relagdo ao cargo de Assessor Juridico”.

SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS ACIMA DE 60
DIAS

Verificamos a permanéncia de 53 servidores, com férias vencidas ha mais
de 60 dias com data base em 31/12/2023, em desconformidade com o
artigo 67 da Lei Municipal n® 1.745, de 27 de junho de 1994.
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“XX*  do Eslado de Sao Paulo

A Prefeitura noticia a regularizacdo da matéria, por meio da
realizacédo de Concurso Publico para o provimento de diversos cargos, o que

podera ser acompanhado em proxima fiscalizagao.

A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL '

Desatendimento de diversos itens da Lei de Acesso a informacao.

. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

Informac&o incorreta em relacao aos empenhos remetidos ao Sistema
Audesp. Tal qual o Comunicado SDG n® 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o
Orgao nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acdo de controle dos
recursos publicos.

ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

“Exercicio | = TC : DOE | Datado Transito em julgado |
2020 003144.989.20 24/03/2022 12/05/2022
Recomendagées / deterrninégﬁes Atendida
Melhoria dos indices de formacdo do IEG-M Parcial
Melhoria do Sistema de Controle Intemo Nao
Controlar alteractes orcamentarias Nao
Restringir as atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comiss&o N&o
Aprimorar a fidedignidade das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema -
Nao
AUDESP
Atender as instrucfes e recomendacdes deste Tribunal de Contas Nao
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

ATJ
Exercicio TG DOE Data do Transito em julgado
2019 004796.989.19 13/02/2021 29/03/2021
Recomendagdes [ determinagdes Atendida

Melhoria dos indices de formacéo do IEG-M Parcial

Melhoria do Sistema de Controle Interno Nao

Restringir as atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao N&o

Compatibilizar a revisdo geral anual ao indice inflacionario acumulado do periodo Sim

Promover as adequacdes necessarias na gestdo dos bens patrimoniais do Municipio Néo

Aprimorar esforcos para angariacdo de receitas provenientes de créditos inscritos em Nio

divida ativa

Sanear as impropriedades encontradas em virtude de Fiscalizactes Ordenadas e visitas >

. : i - : Nao

as unidades de atendimento da salde e ensino

Aprimorar a fidedignidade das informacfes inseridas no banco de dados do Sistema -
Nao

AUDESP

Alcancar as metas da Agenda 2030 N&o

Atender as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal de Contas N&o

SERIE HISTORICA DE CLASSIFICACAO NO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B1 Bt B Bl
i-Planejamento CJ C+1 Gl C+1
i-Fiscal BJ B+t B+ | Bl
i-Educ Bt S B B
-Sande B1 C+} B+ 1 Bi
-Amb Bt B Brt By
~ i-Cidade B1 A B+ | Bl
i-Gov-Tl At B+ | At A

A Assessoria Técnica pertinente (ATJ-CAL / Evento 112.1), ao
analisar os aspectos de sua algcada, em especial, os relativos aos IEG-M
EDUCACAOQ E SAIDE, opiuna favoravelmente a aprovacgéo, com Recomendagao,

das presentes contas.
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> LN Tc ESP ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

# Tribunal de Contas ATJ
* do Eslado de Sdo Paulo

De igual modo, a Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO /
Evento 115.1) nao vislumbrou qualquer ébice a aprovagao das presentes contas,

sob os aspectos de area de atuacao.

Nesse contexto, somos S.M.J., pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL PEDREIRA, relativas ao exercicio de 2023, sem embargo, contudo,
das RECOMENDACOES sugeridas.

E 0 nosso posicionamento.

ATJ, 04 de setembro de 2024.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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MINISTERIO PUBLICO D
DO ESTADO DE SAQ PAULO
DE C

- 42 PROCURADORIA

TC~-004184.989.23-4
Fl. 1

ECONTAS

SONTAS -

w0 P

MICA,SP

tasc de Sao P,

Processo n’: TC-004184.989.23-4
Prefeitura Municipal: Pedreira

Prefeito (a): Fabio Vinicius Polidoro
Populacio estimada': 43.112

Porte do Municipio®: Meédio

Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$228.107.375.,06
Exercicio: 2023

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

e  SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL :
| CONTROLE INTERNO s

S Im;gu]arm "

| EXECUCAO ORCAMENTA'li'I'A Resultado no exercicio - | 2.80% |
'EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orgamentério amparado em supera\nt financeiro anter:or" f Nio se ap]icaw
- EXECUCAO ORCAMENTARIA Percentual de i investimentos - 6.56%

' DIVIDA DE CURTO PRAZO Favordvel

' DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? | Nao
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? 1 sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? - ~ Sim

'ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Reglme Proprio de Prev1denc1a Soc1al? Nao se aphca &

ENCARGOS - Esta cumprmdo parcelamentos de débitos de encarééé’ - ~ Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite consmuaoﬁé]” B A

LRF - .Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame T 40.73%

g Atend]do 5 amgo 5 ] T I e
IR Ap][cagao o Lducagﬁo . amgojii_ s (mm1m025ﬂ%) e S e Sl 26“”92% 2

: 99 r

| ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

" Evento 76.89, fl. 02.
2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
* Evento 76.89. 1. 02,

N\ " o\ . .
(0 ) Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 1\53/; (11)3292-4302
Y, . \,

:‘rzu mipc 5P gov b ro mpc _sp n.
;[. d —?
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MINISTERIO PUBLIC
TC~004184.989 23-4 DO ESTADO DE SA

MCRSP

Fi.2 P .
. - 42 PROCURADORIA L
" ENSINO - Se dlierlda a parcela residual (de até ]0%) foi aphcada até 30/04 do exercicio subsequemer’ o Sim
[ ENSINO - Fundeb ap]lcado na remuneraqao dos proﬁ::slonms da educag:ao bésica (m]l]lm() 70%) - S
'ENSINO - Fundeb: Complementac;ao Unido VAAT Despesa Capllal (minimo 15%) - I"\mlEl(m)mqeaf)hméa s

[ ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Ap]lcado no minimo o Indicador para Educa};éo
| Infantil (IEI)?

IV Ap]lcacao oy (hm;te o —— 13%) e P

Nao se aplica

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade ndo foram objeto
de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o

determinado no subitem 4.5.2 da Ordem de Servico SDG 01/2022°.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Sdo Paulo, acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnica (evento 121), opina pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, uma
vez que as Contas de Governo possuem falhas que, embora possam ser levadas ao campo das

recomendagdes, devem ser prontamente corrigidas pelo Poder Executivo.

Excepcionalmente, deixa-se de apontar como fundamento para emissido de parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas municipais a insuficiéncia dos pagamentos de precatdrios,
no montante de R$ 342,72, diante das alegagdes do Municipio de que quitou os débitos com as
atualizagdes dos valores informadas pelo TISP em 2023, e que, em 2024, aquele Tribunal
apontou a referida insuficiéncia em um dos pagamentos, a qual foi imediatamente quitada
(evento 105.1, fls. 43/45). Ademais, o valor inadimplido em 2023 demonstra-se infimo,

representando aproximadamente 0,012% do valor devido.

44.5.2 Assim. a fiscalizagio seguira os seguintes padries:

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico™ serdo fiscalizadas quadrimestralmente. sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida. ¢ a do 2° quadrimestre. preferencialmente. de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto™ serdo fiscalizadas semestralmente. sendo a fiscalizacio do 1°
semestre realizada. preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado™ serfio fiscalizadas anualmente, na modalidade ordindria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo™ serdo fiscalizadas anualmente. na modalidade ordindria e de forma
remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “*Muito Baixo™ serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagao
¢ de forma remota.

N

TN

(11)329

\__,/

(9 ) Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-9(
~
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004184 989.23-4 DO ESTADO DE SAOQ PAULO VPC‘SP

e - 4® PROCH

O P

ORIA DE CONTAS
ORIA DE CONTAS -

Deve, contudo, o Executivo Municipal certificar-se, nos proximos exercicios, da

corre¢do dos valores atualizados dos precatorios por ocasido do seu pagamento, de forma que

ndo se revelem posteriormente quaisquer insuficiéncias dos valores pagos.

Ademais, deve a Municipalidade obter Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

(AVCB) para todos os prédios publicos municipais, em especial unidades de ensino ¢ de salde,

de forma a ndo colocar em risco a populacéo local.

Ante o exposto, a Administragdo deve adotar providéncias necessdrias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) e

aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

Item A.4 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizacdes Ordenadas realizadas no exercicio

em ¢xame,

Itens A.4, B.3.1.4, B.4.1.2, C.1.12, C.2.2 e D.1.5 — adote providéncias visando a obtenc¢do de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todos os prédios publicos municipais, em especial

unidades de ensino e de saude;

Item A.5 — ultime a realiza¢fo de concurso plblico para preenchimento do cargo de controlador, de
forma que as atividades do controle interno sejam exercidas por servidor efetivo com dedicacéo

exclusiva ao setor;

Itens B.1, B.1.1, B.1.2, B.2, B.2.1, B.2.2, B.2.3, B.3, B.3.1.3, B.3.1.4, B.3.1.5, B.3.1.6.1, B.3.1.6.2,
B.3.1.6.3,B.3.1.7, B.4.1.1, B.4.1.2, B.4.1.3, B.4.1.4 e B.6 — corrija as impropriedades apontadas pelo

IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo;

Itens B.1, B.2, B.6 e E.2 — preste informagoes fidedignas ao sistema AUDESP;

. Item C.1.1.1 — contabilize corretamente as receitas orgamentérias do Municipio;

Item C.1.1.3 — aprimore o controle, transparéncia e contabilizagio dos recursos recebidos a titulo de

emendas parlamentares individuais;

. Item C.1.5.1 — certifique-se, nos proximos exercicios, da corregdo dos valores atualizados dos

precatorios por ocasido do seu pagamento, de forma que nédo se revelem posteriormente quaisquer

insuficiéncias dos valores pagos;

. Item C.1.10 —restrinja os cargos em comissdo as fungdes de diregfo, chefia e assessoramento;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004184 985 23-4 DO ESTADO DE SAO PAULO M2C{SP

10. Item C.1.10.1 — regularize a situagdo dos servidores que se encontram com acumulo de férias

vencidas;

11.Item C.1.12 —corrija as falhas constatadas pela Fiscalizagdo em entidades da Administragdo Indireta

municipal;

12. Item C.2.3.1 — mantenha cadastro atualizado da transferéncia de titularidade dos bens imoveis, de

forma a efetuar corretamente os langamentos tributarios referentes ao IPTU;

13.Item C.2.3.2 — aprimore o controle e cobranca dos créditos inscritos em divida ativa. incrementando

a utilizagdo das modalidades de cobranga extrajudicial;

14. Item C.2.3.3 — utilize com parcimonia os Programas de Recuperacdo Fiscal (REFIS), de forma a

evitar o incentivo a protelagio do pagamento de impostos pela populagio;

15. Item C.2.5 —regularize a situacdo de todos os imoveis de propriedade municipal, com a obtengdo de

escritura publica e registro no Cartério de Imoveis;

16. Item C.2.6 —estabelegca metas para o volume minimo de abastecimento de dgua per capita, conforme

determina o artigo 9°, inciso 11, da Lei Federal n® 11.445/2007,

17. Item D.1.2 — implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, em

consondncia com a Lei n® 13.935/2019;
18.Item D.1.3 — cumpra o piso nacional do magistério piblico da educacdo basica;

19.Item E.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

no que tange a transparéncia das informacgoes;
20.Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

21.Item F.2 — atenda a Lei Orgénica, Instrugdes, determinacdes e recomendacdes desta E. Corte de

Contas.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso ressaltar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros. sujeitando ainda o responsdvel as sancdes do art. 104 da LCE n°

709/1993.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004184 989 254 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

e - 4% PROCURADORIA DE CONTAS -

No mais, tendo em vista a falta de AVCB em unidades de ensino e de satde

municipais (evento 76.89, itens A.4, B.3.1.4, B.4.1.2, C.1.12, C.22 e D.1.5), em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015° e ao Decreto Estadual 63.911/2018°, pugna-se pelo

encaminhamento _de oficio aoc Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que forem cabiveis.

SHo Paulo, 9 de dezembro de 2024.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas

47/

* Institui o Codigo estadual de protegio contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
® Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e 4reas de risco no Estado de Sao Paulo e estabelece
outras providéncias.

7N N
(vﬂj Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 k\‘:) (11)3292-4302
™
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

32 Sessido Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR IOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004184.989.23-4
_ . Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 25-02-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins
Costa, Presidente, e do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, a
E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacéo das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Pedreira, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio a
Origem, com as recomendacgbes e determinagbes consignadas no voto do Relator,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendacgdes e determinagées, no
préximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, o envio de cépia dos autos ao Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de
Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: PEDREIRA
EXERCICIO: 2023

» Nota de decis&o, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacdo do parecer.
» publicacéo do parecer.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
o oficiar ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, nos termos do
voto do Relator.
> A Fiscalizagado competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 27 de fevereiro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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B TCESP  “Tiwasramatto

Trtbunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

> Estado de Saa Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 25/02/2025

73 TC-004184.989.234

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Fabio Vinicius Polidoro.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E  FINANCEIRO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. CONTROLE, TRANSPARENCIA E
CONTABILIZAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS. REPRIMENDA.
ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
GESTAO DE RH. FAVORAVEL. RECOMENDACAO.
DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE
BOMBEIROS.

1. RELATORIO

14.

Em apreciagéo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA.

1.2,

UR-03, que,

ocorréncias:

A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —

na conclusdo de seu relatério (Evento 76.89), apontou as seguintes

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v N&o atendimento integral dos apontamentos da Il Fiscalizagéo
Ordenada de 2023. Propde-se recomendar a correcdo dos apontamentos,
relacionados ao manejo de residuos sélidos no Municipio;

v Néo atendimento integral dos apontamentos da IV Fiscalizagéo
Ordenada. Prop&e-se recomendar a corre¢éo dos apontamentos relacionados a

1YNG-1928-vWH9-r9dN-S :o0luawnoop op oBipoo o swuojul 8 ,|elbip ojuswnoop Jepliea, yul| - g rob-ds 801 ossaoold-s//:dly assaoe
[euiBuo oAinbie 0 J8A No/e BINjRUISSE 2I00S S05RWIOJUI 1810 Bled "dSTD -9 BWAISIS "OHTVINYY OQYYNA3 SYNIQ :HOd JLNIWTVLIDIQ OAVYNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

A TCESP  “Oias rAmaLHO

Educacgéo de Tempo Integral, a fim de que se atenda meta 6 do Plano Nacional
de Educacéo;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

v Os Controladores Internos exercem fungdo gratificada, em
desatendimento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e devido a
situagdo se propSe comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Propde-se recomendar a melhoria do indice de planejamento de politicas
publicas, que se situa na faixa de resultado “em adequacao” (C+)”, no exercicio
em exame, indicando alto risco, segundo critérios do IEG-M;

v Descumprimento de decisbes desta E. Corte de Contas para
aprimoramento dessa dimensao do IEG-M;

B.1, B.2 e B.6 ALTERACAO DE QUESITOS DO IEG-M

v Falta de fidedignidade no preenchimento de informagdes das dimensdes
do IEG-M;

B.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL 2022/2025

v Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a analise do cumprimento dessas metas, em prejuizo ao efetivo
cumprimento do artigo 165, §1°, da Carta Magna;

v E inviavel atestar a adequag&o do sistema de custos para a avaliagdo e
acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos termos
do que dispde o artigo 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.2. ANALISE DA LOA DE 2023

v A LOA ndo estabeleceu medidas de compensac&o a renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (LRF,
artigo 5°, inciso II);

v A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em até 20%,
percentual esse acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal;

B.2.1. AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

v Nao foi editada norma que trate da progressividade do IPTU e do ITBI,
em descumprimento a jurisprudéncia do STF e ao principio da capacidade
contributiva;

B.2.2. ARRECADACAO DE CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

v Nao houve edicéo de leis especificas para cobranca e arrecadacéo da
Contribuicdo de Melhoria no exercicio, apesar da realizacdo de obras de
pavimentacdo e infraestrutura viaria, o que afronta requisito essencial da
responsabilidade da gestdo fiscal, conforme o artigo 11 da LRF;

B.2.3. RENUNCIA DE RECEITAS

v O Anexo de Metas Fiscais ndo previu todas as renuncias de receita do
exercicio e ndo houve comprovagéo de medidas para compensar as renuncias

2
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de receita, em descumprimento aos artigos 4° e 14, da LRF e ao principio da
responsabilidade na gest&o fiscal estampado no artigo 1°, § 1°, dessa norma;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Falha em obra de entrega de creche municipal evidencia fragilidade
sobre a disponibilidade de vagas na rede publica de Ensino Infantil;

B.3.1.3. PISO NACIONAL MINIMO DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA

v Descumprido o piso nacional minimo do magistério publico da educagéo
basica para o exercicio de 2023, definido com base na Lei Federal n® 11.738/08;

B.3.1.4. FISCALIZACAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

v Identificadas falhas de conservagao nos prédios das unidades escolares
visitadas, de seguranga dos alunos e profissionais, de acessibilidade e de falta
de materiais para o preparo e dispensacgéo da merenda;

v Prop&e-se recomendar a analise para que haja lotacdo de engenheiro
para acompanhamento e desenvolvimento de projetos para as obras do setor de
Educagao do municipio, a fim de que se dé maior efetividade e agilidade nas
pendéncias da Secretaria Municipal,

B.3.1.5. QUESTIONARIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

v Os programas de formag&o continuada ndo contemplaram a totalidade
de profissionais do magistério. Propde-se recomendar o incremento da
participagao dos servidores nos eventos de formagéo continuada, a fim de que
se proporcione a melhoria continua dos profissionais;

B.3.1.6.1. SELEGAO DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS

v Nem todos os gestores escolares sdo nomeados com base em sistema
de selecao abjetivo;

v Propde-se recomendar estudo para a ampliagéo da forma de selegéo
dos gestores escolares, com a metodologia de processo seletivo, a fim de apurar
de forma objetiva e aderente as diretrizes nacionais, as aptidées técnicas dos
interessados;

B.3.1.6.2. FORMAGAO DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS

4 Nem todos os gestores escolares participaram de curso de gestao
escolar com pelo menos 80 horas ou possuem pos-graduacio;

v Prop&e-se recomendar a analise de oferta do custeio de pds-graduagéo
para os gestores escolares, bem como a capacitagéo na gestio escolar, a fim
de proporcionar a capacitacdo para o cargo. Adicionalmente, & possivel que se
estabeleca pré-requisito em formagdo em gestdo escolar, em fungdo das
competéncias técnicas indicadas na Matriz Nacional Comum de Competéncias
do Diretor Escolar;

B.3.1.6.3. EQUIPES DOS GESTORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS

v N&o ha marco regulatorio municipal que identifique a composicdo das
equipes de gestdo escolar,
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v Propde-se recomendar que a Rede Municipal estabeleca seu marco

regulatorio sobre a composigéo das equipes escolares, a fim de que se promova
a segregacao de fungdes e o aproveitamento adequado dos recursos humanos
em cada area de interesse da gestao escolar;

B.3.1.7. QUESTIONARIO DOS PROFESSORES

v A maior parte dos professores participaram de menos de 3 horas
semanais de HTPC. Propde-se recomendar a ampliacdo dos Horarios de
Trabalho Pedagégico Coletivos para proporcionar o aperfeicoamento de projeto
pedagogico, o (re)planejamento e a avaliagéo das atividades de sala de aula de
cada professor;

v Na maior parte das reunides, a pauta & divulgada no inicio do evento.
Propbe-se recomendar a divulgacdo temporénea das pautas das reunites de
profissionais da educacéo para fortalecer o debate das questdes pedagogicas;

v Ha impedimento tecnoldgicos para a disseminagdo de conteudo de
cursos de formagdo. Propde-se recomendar a avaliacdo dos recursos
necessarios ao atendimento dos cursos de formag&o ministrados aos
professores locais, a fim de que se promova a devida eficiéncia aos
conhecimentos obtidos nas formacgdes;

v 33% dos professores ndo utilizam ou utilizam eventualmente recursos
tecnolégicos em aula. Propde-se recomendar a ampliagdo do uso de recursos
tecnolégicos nas aulas para potencializar a eficiéncia do processo de ensino e
aprendizagem, tornando o ambiente escolar mais dindmico e interativo;

v 48% dos professores nao identificam diagnostico das suas caréncias de
formag&o. Propde-se recomendar a identificagéo das caréncias de capacitagao
dos professores;

v Cerca de 78% dos professores identificaram insatisfagdo ou
desconhecimento sobre o plano de carreira. Propde-se recomendar a melhoria
no plano de carreira dos profissionais do magistério;

B.4.1.1 - COBERTURAS VACINAIS

v NZo foi cumprida a meta de vacinag&o da maior parte das coberturas
vacinais no municipio. Propde-se recomendar a destinacéo recursos, inclusive
para campanhas publicitarias, objetivando a conscientizagéo da populagéo sobre
a necessidade da vacinacéo regular;

B.4.1.2. DA LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

v Apenas parte das unidades de salde do municipio possuem AVCB ou
CLBC, descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

B.4.1.3. PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

v A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as escalas de plantbes e
consultas dos profissionais da saude em sitios eletronicos (internet), tampouco
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em local visivel ao publico, em descumprimento ao principio da transparéncia;
B.4.1.4. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

v Identificadas falhas de conservagdo predial, falta de AVCB, falta de
seguranca e de climatizag@o adequada nas unidades de salde visitadas;

4 Propde-se recomendar a alocagdo de engenheiro na Secretaria
Municipal de Salde para acompanhamento, planejamento e controle das obras
necessarias a atender a ares;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Regressao da nota dessa perspectiva na medicao de 2023;
C.1.1.1. RECEITAS

v A Origem deixou de registrar receitas orgcamentarias em contas
patrimoniais de variagdes econdmicas e nos registros orgamentarios;

v Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v Nao houve utilizagdo do Coédigo de Aplicagéo 800 para as despesas
custeadas com recursos das transferéncias de Emenda Parlamentar Individual
estaduais e federais, em desatendimento ao Comunicado Audesp n® 27/2023;

v N&o houve abertura de conta bancaria especifica, por exercicio, e que
as transferéncias especiais foram misturadas a outras receitas municipais, o que
prejudica a verificagdo da destinac&o dos recursos e descumpre o artigo 7°, § 2°,
da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021,

v No acesso a Plataforma Federal de Prestagdo de Contas, ndo ha
informagéo que identifique atendimento do artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411/2021;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v O TJ-SP informou a insuficiéncia do deposito para pagamento de
precatérios do mapa de 2023 no valor de R$ 342,72;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v As atribuicbes definidas através das Leis Municipais para os cargos
comissionados, demonstram a execugdo de tarefas burocraticas, rotineiras e
técnicas, desprovidas do elemento de confianga, em descumprimento ao artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal,

C.1.10.1. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS ACIMA DE 60 DIAS

v Verificamos a permanéncia de 53 servidores, com férias vencidas ha
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mais de 60 dias com data base em 31/12/2023, em desconformidade com o
artigo 67 da Lei Municipal n® 1.745, de 27 de junho de 1994;

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

v Os apontamentos da Fundacao Beneficente de Pedreira indicam riscos
para a gestdo da salde do Municipio, devido ao nivel de endividamento da
entidade e a interrupgdo de setor do hospital que gerencia;

v O resultado do SAAE municipal indica queda na satisfaco dos usuarios
e corte no abastecimento de agua, o que prejudica a gestdo ambiental do servigo
publico de agua e esgoto;

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

v Nem todos os imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Pedreira
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, conforme
declaragées constantes dos Arquivos 67, 87.1 e 87.2, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Tal
situagdo ensejou proposta de comunicagéo ao Corpo de Bombeiros do Estado
de Sao Paulo;

C.2.3.1. DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

v A Prefeitura Municipal indiciou a auséncia de revisdo geral do cadastro
de transferéncia de titularidade dos bens iméveis, para fins de IPTU, desde 2014;

C.2.3.2. DA COBRANGCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

v A Prefeitura Municipal informou que ndo implementou todos os meios de
cobranga da divida ativa disponiveis, em potencial prejuizo ao Erario e em
descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas;

v A falta de efetividade no recebimento da divida ativa indica inobservancia
dos principios que ditam a Administracéo Publica, dentre os quais o da eficiéncia,
contido no artigo 37 da Constituicdo Federal e importa ofensa ao artigo 11, caput,
da LRF;

C.2.3.3. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

v O municipio instituiu REFIS nos ultimos quatro exercicios, e ndo ha
dispositivo legal que impeca o reparcelamento de dividas perante o Executivo
Municipal;

v Ante as falhas apontadas no item Divida Ativa deste relatorio, com
potencial de causar prejuizo ao erario, além de outras repercussdes, propomos
que seja comunicado o Ministério Publico Estadual, para as providéncias que
entender pertinentes;

v Registra-se que houve recomendacao para aprimoramento da gestédo da
divida ativa municipal na apreciagdo das contas de 2012, 2013 e 2016;

C.2.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

v Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imoveis, contrariando o artigo 167,
c/c artigo 169, da Lei Federal n® 6.015/73;
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C.2.6. DETERMINAGOES DO RELATOR

v O Municipio ndo estabeleceu metas para o volume minimo de
abastecimento de agua per capita, conforme determina o artigo 9°, inciso lll, da
Lei Federal n® 11.445/2007;

4 N&o foram cumpridos os prazos de implantagdo da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, nos termos do artigo 54 da Lei Federal
n° 12.305/10;

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v N&o houve implementagao do servico social na rede publica escolar nos
termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 20189;

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

v O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educagao basica para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55
para 2023 — 40 horas semanais), definido com base na Lei Federal n® 11.738,
de 16 de julho de 2008;

D.1.5. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB, PARA
ESCOLAS

v Nem todas as unidades escolares sob gestao da Prefeitura Municipal de
Pedreira ttm o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Tal fato
demonstra a necessidade da adogido de medidas imediatas, haja vista que a
auséncia de AVCB envolve questbes de seguranga, em especial nos casos de
escolas, por envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e do
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

v Ante o exposto, propomos que seja comunicado o Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo, para as providéncias que entender pertinentes;

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v © municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério para o segmento
“creche’;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Desatendimento de diversos itens da Lei de Acesso a informagéo;
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

v Informacgéo incorreta em relagdo aos empenhos remetidos ao Sistema
Audesp. Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
n&o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagado Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de confrole dos recursos
publicos;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Tendéncia de descumprimento de diversas metas da Agenda 2030 pela
Prefeitura Municipal de Pedreira;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Auséncia de fidedignidade na remessa de dados ao Sistema Audesp;
v Desatendimento de recomendagdes de exercicios anteriores;
1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 84.1 — DOE-TCESP de 21/06/2024), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Pedreira apresentou justificativas

(Evento 105).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 121).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel, propondo recomendacgdes a Origem em relacédo a
irregularidades constatadas em Fiscalizacdes Ordenadas, Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), concurso publico para preenchimento do cargo de
controlador, IEG-M, informacdes ao sistema Audesp, contabilizacéo de receitas
e emendas parlamentares individuais, precatérios, atribuicdo dos cargos
comissionados, acumulo de férias, cadastro do IPTU, divida ativa, Programas de
Recuperacao Fiscal (REFIS), gestdo do setor educacional, Lei de Acesso a
Informacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, metas dos ODS da ONU e Lei
Orgénica, Instrugdes, determinagdes e recomendacgdes do Tribunal (Evento 126.1).
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1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio
[ Pedreira V] 2023 v
3 ol o3 b Populagéo [2022]: 43.112 PIB [2018): R$ 1,25 bi
E‘ AL, A gr_ Area territorial [2022]: 108,817 km? PIB Per Capita [2018]: RS 26.471,59
FBRT IDEB [2019}: 7.2 IDHM Longevidade [2010]: 0,864
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B1 B 1 B1 B
i-Planejamento .l C+1 G C+1
i-Fiscal B | B+ 1 B+ | B
i-Educ B 1 Bl Bl Bl
i-Saude B 1 C+ )] B+ 1 B |
-Amb B 1 B | B+ 1 Bl
i-Cidade B1 A B+ | B |
i-Gov-TI A1 B+ | AT Al

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel na nota geral do IEG-M (“B” — gestao efetiva). Apresentou ainda melhora
no vetor planejamento, mas retracdo nas esferas fiscal, salde, ambiental e

protec¢ao aos cidadaos.

1.7 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orgamentaria Superavit — 2,80%

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Iil, 40,73% Maximo: 54%
“b”)
Ensino (Constituigdo Federal, art. 212) 26,92% Minimo: 25%

JENBIp ojuawinoop JepijeA, yull - 1g°A0b ds a0y osseoold-a//:dny assaoe
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R TCESP  °Tiwasramaito |

Despesas com Profissionais da Educagéo
Basica 89,53% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n® 14.113/20) 19 quadrimestre
sequinte
Saude
28,17% Minimo: 15%

(Art. 77, il ¢/c § 4° do ADCT)

1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive parcelamentos de débitos de
previdenciarios de exercicios pretéritos.

A Prefeitura quitou os precatérios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de
baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003144.989.20 Favoravel
2021 TC-007127.989.20 Favoravel
2022 TC-004174.989.22 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Pedreira.
2.2. FINANCAS

Comeco minhas analises pelas Financas Municipais, que mantém

bons numeros nos demonstrativos em analise.

O superavit orcamentario de R$ 6,427 milhdes (seis milhdes,
quatrocentos e vinte e sete mil reais), correspondente a 2,80% das receitas
arrecadadas elevou o resultado financeiro vindo do exercicio pretérito em 35%".
Na mesma direcao, ocorreu elevacao do resultado econémico, com reflexos no

montante patrimonial. A divida consolidada também sofreu elevagéo de 19%.

Porem, as inconsisténcias nos balancgos, decorrentes da falta de
confiabilidade nos registros (como os demonstrados na instrugdo) ferem as
normas da Contabilidade Publica, distorcem os resultados e comprometem a
avaliagdo da aplicacdo dos recursos, prejudicando significativamente a

fiscalizagao pelos 6rgéos de controle externo e interno.

Apesar das justificativas apresentadas na peca de defesa,
incongruéncias em relagao as movimentacdes ocorridas na receita, emendas
parlamentares, discrepancias na divida ativa e valores informados ao Audesp

remanescem de esclarecimentos.

Assim sendo, determino que a Origem corrija sua escrituracdo
contabil, de modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF), oportunidade (Art. 6° da Resolugdo CFC 750/93) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), e forneca

informacoes fidedignas ao sistema de prestacdo de contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 27.134.738,13 | R$ 20.041.96597 | 35,39%

Econdmico | R$ 193.849.251,04 | R$ 27.819.326,85 | 596.82%
1 Patrimonial | R$ 453.242.589,36 | R$ 261.031.037,18 | 73,64%

14
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Recomendo, ainda, que aprimore o controle, transparéncia e
contabilizagdo dos recursos recebidos a titulo de emendas parlamentares
individuais.

Oportuno recomendar a adocdo de cobrangas administrativas,
protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP?, para

facilitar o pagamento e aumentar ainda mais a arrecadacgéo dos valores inscritos

em divida ativa.

Os demais limites referentes as concessfes de garantias,
operagbes de crédito, antecipacdo de receitas orgamentarias e despesas de
pessoal se encontravam dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),

Quanto as obrigagdes legais, a equipe técnica atesta que a
Prefeitura quitou seus passivos judiciais, com excecédo de uma pequena parcela,
realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da CF/88 e recolheu a totalidade

de seus encargos sociais.

Diante de diminuto montante ndo pago da divida judicial, qual seja,
R$ 342,72 (trinta e quatro mil duzentos e setenta e dois reais), recomendo que
a administragao municipal se certifique, nos proximos exercicios, da corregdo
dos valores atualizados dos precatérios por ocasido do seu pagamento, de forma

que néo se revelem posteriormente quaisquer insuficiéncias dos valores pagos.

2.3 GESTAO OPERACIONAL

Apesar da aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, as
intercorréncias operacionais constantes dos autos demonstram que a Prefeitura

de Pedreira necessita alocar de forma mais eficiente seus recursos.

A situacao do indicador se reflete no Planejamento Municipal, que

também se posiciona na pior nota na ultima medicdo. Em suas razbes de defesa

2 http://www.tisp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=1528210520145
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o responsavel argumenta que a Administragdo Municipal esta implantando
melhorias na estrutura de sua Secretaria de Planejamento para, justamente,
tornar mais eficiente os servigcos por ela prestados e que havia previsédo legal
quanto ao percentual de abertura de crédito, o municipio monitora os indices,

tendo, inclusive, superavit financeiro no exercicio em analise.

Em que pesem as alegacgdes fornecidas, o gestor deve otimizar a
estrutura do setor e aprimorar os instrumentos de planejamento para medir a
eficacia das politicas publicas. O foco sera no diagndstico preciso das demandas
sociais e na criagdo de indicadores robustos para monitorar e avaliar a

implementacao das a¢des governamentais (recomendagodes).

Sobre a perspectiva fiscal € fundamental que a gestao local edite
norma que trate da progressividade do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)3; e que efetive as
rentncias de receitas atendendo estritamente os procedimentos constantes dos

artigos 4° e 14 da LRF, medidas que recomendo.

Na area da educacdo, segundo inspe¢des nas unidades da rede
local, foram constatados diversos problemas de infraestrutura e materiais
utilizados nas escolas visitadas, como, por exemplo, auséncia de acessibilidade
e de sistema de seguranca, locais em que nédo havia utensilios para o preparo da

merenda entre outros.

Assim, forgoso determinar ao Executivo local imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas estruturais em seus préprios
municipais (educacdo e saude), evitando com isso prejuizos ao erario e ao
atendimento a populagéo local. Da mesma forma determino que providencie o

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos.

Também consta na instru¢éo que o piso salarial do magistério esta

abaixo do parédmetro nacional (40 horas semanais). Portanto, recomendo ao

® artigo 145, § 1°, da Constituicao Federal

13
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executivo local que fixe a remuneragao desses profissionais de acordo com os

vencimentos estipulados para o exercicio.

Recomendo também que implemente os servigos social e de
psicologia educacional na rede publica escolar, em consonincia com a Lei n°
13.935/2019.

No vetor da saude, a Municipalidade ndo atingiu a meta de
cobertura de varias vacinas. A peca de defesa traz a seguinte alegacao:
“analisando os dados a respeito da cobertura vacinal, é possivel concluir que
todas as vacinas realizadas exclusivamente pelo SUS estdo com cobertura
acima de 95%, sendo certo que o municipio de Pedreira sé nédo atingiu o
percentual de 95% em relacédo as vacinas que também séo aplicadas pela rede

particular”.

A manutengao de altas taxas de cobertura vacinal € um indicador
de qualidade do sistema, pois mostra que ha investimento em prevencéo e néo
apenas no tratamento de doengas, resultando em menos hospitalizacées e
atendimentos onerosos. Portanto, é fundamental recomendar que o Municipio
invista em estratégias de conscientizacao e incentivo a vacinagao para garantir

a salide e o bem-estar da sociedade local.

Na esfera ambiental recomendo que a administragdo local
estabeleca metas para o volume minimo de abastecimento de agua per capita,
conforme determina o artigo 9°, inciso lll, da Lei Federal n® 11.445/2007; e

regulamente a coleta seletiva.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestéo local utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A instrucdo demonstra que o cargo de Assessor Juridico de

Gabinete (provimento em comisséo) estava exercendo as fungées juridicas da

14
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Municipalidade. O interessado em suas alegacdes se restringiu a defender a

importancia das atividades exercidas por sua assessoria, sem apresentar
qualguer medida corretiva.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados nos
casos permitidos pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fungées de assessoramento, chefia e direcéo.

No caso especifico do cargo de Assessor Juridico, implica também
em violagéo dos artigos 131, § 2°, e 132 da Constituicdo Federal, c/c artigo 30,
caput e paragrafo Gnico da Constituicdo Paulista, os quais estabelecem que a
Advocacia Publica deva ser exercida por funcionarios do quadro permanente.

N&o me oponho & assisténcia juridica do chefe do Executivo por
pessoa de sua confianga. Porém observo que o quadro de pessoal da Prefeitura
possui cargo de Procurador efetivo ndo provido (Evento 76.57) .

Diante deste cenario, determino que Executivo se ajuste ao teor
dos mencionados dispositivos constitucionais e promova a reviséo da legislacéo
municipal e/ou no quadro de pessoal, além de realizar concursos publicos para
o preenchimento das fungées e cargos inerentes as atividades de Estado, como
as de Procurador Municipal, dando total atendimento aos preceitos

Constitucionais que regem a matéria®.

Frente aos significativos periodos de férias vencidas de varios
servidores recomendo a Origem que planeje a escala de trabalho de seus
funcionarios de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados no
artigo 67 da Lei Municipal n® 1.745, de 27 de junho de 1994°% evitando acimulos

ilegais e passivos ao Municipio.

Alerto a administragdo municipal que o descumprimento reiterado
de decisdes, recomendagdes e determinacbes deste Tribunal pode ocasionar

futuras rejeigdes de contas.

*Inciso IX do art. 37 da Constituig&o Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

® Art.67.E proibida a acumulagéo de férias.

§ 1° Por absoluta necessidade de servigo, as férias do funcionario poderéo ser indeferidas pela administragéo, pelo

prazo maximo de dois anos consecutivos.
§ 2° Em caso de acumulagdo de férias, podera o funcionario goza-las ininterruptamente.
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As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que néo se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das manifestagées unanimes da
Assessoria Técnico Juridica e Ministério Publico de Contas - MPC, VOTO
pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagéo das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Pedreira, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagdes e determinagbes:

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados
ao Sistema eletrénico de prestagédo de contas e corrija sua escrituracao

contabil (determinagéo);

— Fortaleca os mecanismos de controle, transparéncia e contabilizagdo

dos recursos provenientes de emendas parlamentares individuais;

— Adote cobrancas administrativas, protesto de CDA ou qualquer outro
meétodo indicado pela cartilha do TJ-SP, para facilitar o pagamento e
aumentar ainda mais a arrecadagao dos valores inscritos em divida

ativa;

—> Assegure, nos proximos exercicios financeiros, a preciséo dos valores

atualizados dos precatérios no momento de seu pagamento;

— Estruture o setor de planejamento e aperfeicoe as pecas

orgcamentarias;

— Edite norma que trate da progressividade do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI);

16
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— Efetive as renuncias de receitas atendendo estritamente os

procedimentos constantes da Lei Fiscal;

— Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos
municipais (determinagéo);

— Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagao):;

— Fixe a remuneragdo do magistério obedecendo o piso nacional

estipulado para o exercicio;

— Implemente os servicos social e de psicologia educacional na rede

publica escolar;
— Invista em estratégias de conscientizagéo e incentivo a vacinagao;

— Estabeleca metas para o volume minimo de abastecimento de agua per

capita e regulamente a coleta seletiva:

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

— Adeque a legislagdo municipal aos ditames da CF no que se refere as
atividades juridicas da Prefeitura, além de realizar concursos publicos

para preenchimento das atividades de Estado (determinacéo);

— Planeje a escala de trabalho de seus servidores de modo a evitar
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actmulos de férias ilegais;

— Cumpra as instrugdes, recomendagées e determinagdes do Tribunal de

Contas;

LVNG-19¢8-FINH9-radn-

A fiscalizacdo verificara todas as agées efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendacées e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho o envio dos autos ao corpo de bombeiros do Estado de

[euiBlo oAInbie o JaA n
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Sé&o Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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